O BRASIL E A COOPERACAO SUL-SUL NO POS-GUERRA FRIA
Politicas externas comparadas, relacdes bilaterais e multilaterais com as ''poténcias
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A pesquisa enfatiza as relagdes do Brasil com novos espagos internacionais, as relacdes Sul-
Sul com as chamadas "poténcias emergentes", tendo como pano de fundo o impacto da integracao
sul-americana (ou seja, a posicdo do Brasil como lideranca regional) para estas iniciativas € uma
reflexdo sobre o carater da atual politica externa (tentando responder se se trata de inovagdo ou da
retomada de propostas anteriores dentro de um novo contexto).

As relagdes do Brasil com os quatro grandes do mundo em desenvolvimento (China, Rissia,
India, e Africa do Sul), cujo conjunto é conhecido jornalisticamente como BRICS, representam
uma grave lacuna bibliografica. A pesquisa busca reconstituir empiricamente as relagdes bilaterais,
o papel do Brasil para a estratégia de cada um destes paises e comparar as respectivas politicas
externas, nos marcos das respostas aos desafios da globalizacdo e do sistema internacional pds-
Guerra Fria.

A andlise das relagdes do Brasil com paises aspirantes a uma posicdo de proeminéncia na
ordem mundial, como Rissia, China, India e Africa do Sul, tem implicacdes tedricas importantes.
A globalizag¢do gerou espacos para a projecao de poténcias regionais, lideres de blocos econdmicos,
0 que contribui para reforcar a possibilidade de formacdo de um sistema mundial multipolar, em
lugar de uma neohegemonia norte-americana. Os casos da Russia e da China diferenciam-se dos
outros dois, pois se tratam de paises que, apesar da dissolu¢do da URSS e das reformas de mercado
na China, guardam elementos estruturais originados sob regimes socialistas. Sdo poténcias
mundiais, embora uma declinante e outra ascendente.

Como ja existe uma bibliografia consolidada sobre a diplomacia da Russia e da China
(poténcias nucleares e membros do Conselho de Seguranca da ONU), buscaremos explorar com
maior profundidade os elementos comparativos em relagio 4 Africa do Sul e a India, com os quais
constituimos o G-3 ou IBAS. Neste ponto também procederemos a andlise das relacdes
multilaterais dentro do grupo. Contudo, para que tal potencialidade se realize, é necessdrio um
maior nivel de interacdo entre "os grandes da periferia", seja simplesmente num plano conceitual,
como no caso do BRICS, seja no plano diplomético, como em relagdo ao G-3.

Se de um lado a Russia se tornou um protagonista qualitativamente inferior a URSS, o pais
guarda elementos de poder significativos, como a presenga no CS da ONU, potencial nuclear-
militar e industrial e tecnologia aero-espacial. Além disso, ela vem recuperando parcialmente sua
forca com o governo Putin. Por outro lado, ter deixado de ser uma das superpoténcias sob o sistema
bipolar da Guerra Fria e perdido o carater de bastido ideoldgico socialista, permitiu-lhe um novo
papel internacional e novas possibilidades de aliancas.

A China se encontra em posi¢ao parecida, embora evoluindo em dire¢do oposta. Em vias de
ocupar uma posicdo de lideranca partilhada com os EUA, a China oposta na configuragdo de um
sistema mundial multipolar, como a Russia, e numa "parceria estratégica" com o Brasil. Seu
crescente peso econdmico lhe confere um elemento adicional de influéncia na politica
internacional.

Mas as possibilidades de atuagdo conjunta com Moscou e Beijing no plano internacional sao
diferentes das que podemos ter com Nova Delhi e Pretéria. Ha vinculos importantes e "parcerias



estratégicas”, mas as assimetrias também sdo significativas. J4 a India e a Africa do Sul, que
formam com o Brasil o G-3, embora atores mais modestos que os outros dois, possuem um peso
internacional como lideres de processos regionais de integracdo como a SAARC e a SACU/SADC,
comparaveis ao Mercosul/CASA no caso do Brasil. A posicdo como grandes democracias (embora
de qualidade discutivel) e um passado de economias capitalistas industrializadas por substituicao de
importagdes também sao tragos comuns.

Assim, o estudo das relacdes do Brasil com estes 4 paises nos marcos Sul-Sul, se reveste de
grande relevancia. Mas € necessdrio ter em conta o desafio da ordem mundial p6s-Guerra Fria, e
particularmente, pds-11 de setembro. Os desafios que os membros do G-3 e, em menor medida, do
BRICS, vém enfrentando criam um espago comum de atuagdo. A pesquisa buscard, por outro lado,
desmistificar a crenca de que se trata da retomada do "terceiromundismo", a ado¢cdo de uma
diplomacia ideolégica ou de um posicionamento conjunto que visa contestar a ordem mundial em
seu conjunto. Como uma alianca de geometria varidvel que €, tem conseguido se viabilizar em
continuo rearranjos.



