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Resumo

O trabalho estuda a constituicdo de um novo padeioelacionamento entre Estados, organizacdes
regionais intergovernamentais e atores transndsigna contestam a ordem mundial. Nesta perspectiva
0 paperanalisa a notavel intensificacdo da cooperac&oestatal em assuntos policiais, judiciarios e de
inteligéncia no seio da Unido Européia (UE) nosmas anos, como reagdo aos movimentos
altermundialistas e & emergéncia do hiperterrorisinata-se apenas de acordos e instituicdes firmado
entre estados nacionais, que ndo alteram o mundstpivaliano”, ou assiste-se a constituicdo das
primeiras instituicdes realmente supra-estatagnepartilhar atributos que até entdo eram exclusioss
estados nacionais? O desenvolvimento da coopere;@vea de seguranca interna na UE nos ultimos
anos esta a constituir uma ameaca potencial palibeadades democraticas e os direitos civis dos
cidaddos europeus e de outros continentes? Ebtdhwaaborda algumas facetas deste debate a luz dos
resultados de uma pesquisa realizada sobre o F8ogial Mundial e sobre a cooperacdo policial e
judiciéria no seio da Unido Européia.
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A globalizagdo econdmica, a proliferacdo de atame=rnacionais e o fim da Guerra Fria
provocaram, entre outros fenbmenos, o fim do stgties gozavam o0s estados nacionais de
serem praticamente 0s Unicos protagonistas dagesdanternacionais, pois doravante devem
levar em consideragao e relacionar-se, muitas véee®rma conflituosa, com outros atores
nao-estatais de relevante atuacao transnaciondbERAU, 1990). O estudo sobre as reacdes
interestatais provocadas pela contestacao alteialigtal possui a particularidade de tratar de
um fendmeno ilustrativo da erosdo da centralidadestado nas relagdes internacionais, pois a
oposicao a globalizagédo é dirigida e organizadanpavimentos transnacionais e ndo-estatais.
Nesta perspectiva, quais sdo os conflitos e aafé@s que se desenham entre estados nacionais
e organizacOes ndo estatais? Mais especificanmamtgue consistem as respostas institucionais
e coercitivas dos estados aos movimentos de cagéesta globalizacdo? Que Orgaos,
instituicbes e acordos interestatais e/ou comuogaao utilizados para vigiar, controlar e/ou
reprimir estes movimentos de contestacao internat?o0 desenvolvimento da cooperacdo na
area de seguranca interna na UE nos ultimos atés esnstituir uma ameaca potencial para as
liberdades democraticas e os direitos civis doadéds europeus e de outros continentes?
Finalmente, qual o impacto na teoria das relachegnacionais e na ciéncia politica com o
advento de novos atores transnacionais que com@stobalizacdo e a hegemonia dos estados

no cenario mundial? Estas sdo as questdes qué¢anni@ste trabalho.

Este paper tem como finalidade principal analisar as respostareacfes dos Estados-
membros da Unido Européia (UE) a emergéncia desatto-governamentais que se opdem a
ordem mundial atual, buscando vigia-los e, eventaate, reprimi-los.O trabalho mostra que
0 grande impulso na cooperacgdo interestatal emt@pgepoliciais, judicidrias e de seguranca,
verificado nos ultimos anos, acarretou novas fornrestitucionais e organizacionais de
articulacado securitaria, que buscamos compreer@eapenas empiricamente, mas também do
ponto de vista tedrico. No que concerne a Unidojigia, este dominio da segurancga, justica e
assuntos interiores torna-se crescentemente maisufdtario” e menos “nacional”, o que
acarreta consequéncias para as atividades denaigil& controle e, por conseguinte, para a

integracdo regional. Assim, a transnacionalizac®s @rotestos antiglobalizacdo se fez

! O trabalho apresenta os resultados preliminarésvéstigacdo de pds-doutoramento do autor juntmsiituto
de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Liskaotre setembro de 2004 e marco de 2005, cujdoofjea
cooperacao policial e judiciaria na UE. Esta ingegio encontra-se em desenvolvimento; portardata-ge aqui
de examinar alguns dados empiricos ja coletadpsesentar algumas questdes de cunho tedrico sabneao
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acompanhar da transnacionaliza¢do da vigilanciagottrole e da seguranca, nas relacées dos
estados entre si e com 0s movimentos de contestate@ioacionais. Isto afeta a capacidade dos
Estados de agir e fixar objetivos politicos conutb@aomia de outrora em arenas internacionais
nao estratégico-militar€¥'ILLA, 1999).

A questdo central do trabalho porta exatamenteesolastatuto da cooperacao policial-
judiciaria na UE: trata-se apenas de acordos euigstes firmados entre estados nacionais, que
nao alteram o mundo “westphaliano”, ou presencia-senstituicdo das primeiras instituicbes
realmente supra-estatais a compartilhar atributes ajé entdo eram exclusivos dos estados
nacionais, como aqueles concernentes as atividddeseguranca e inteligéncia? Outra
possibilidade, ainda, é a de que a articulacaais@ta em curso possa caracterizar uma espécie
de “terceira via” de integracdo regional, nem igg@ernamental, nem supranacional, situacao
proxima aostatusatual da Unido Européia, caracterizada por sentmaue um Estado, mas
muito mais do que um regime intergovernamentatmaigonal” (WALLACE, 1999, 511).

No que concerne ao futuro do regime democraticoesgala supranacional, a Unido
Européia certamente constituira o teste empiriaoegoeléncia da possibilidade da “terceira
transformacdo da democracia” (DAHL, 1989), quahsajde adaptar-se a esfera supranacional,
apos ter vicejado nas cidades-estado da Grécisoseriprmente, nos modernos Estados-
nacionais’: A pesquisa, uma vez finalizada, contribuira paestodo das relacdes entre 0s novos
atores transnacionais e os Estados, e destessenbem como permitira melhor aquilatar os
constrangimentos, originados pela articulagcdo #édar entre os Estados-membros, para o
estabelecimento de relagcdes internacionais maidfiq@sc e regimes nacionais mais

democraticos’

A hipétese principal do trabalho € a de que a doigio de uma governanca securitaria
interestatal — que busca vigiar, controlar e, ewdntente, reprimir 0s movimentos
antiglobalizagdo — € a reagdo dos estados nacianamsergéncia da contestagédo internacional
organizada. Apos os atentados de 11 de Setemb2®@k verificou-se um recrudescimento

2 Para uma discussdo de fundo sobre a democraciaceestdes de legitimacdo de uma ordem politica pés
nacional, referente a Unido Européia, ver FIGUE(RB04).

® A morte tragica do eletricista brasileiro, em 22jdlho de 2005, pela policia londrina, que o cadfu com um
terrorista e 0 executou sumariamente, € exemplarpaoigos que correm os direitos humanos e os isce
democréticos quando o primeiro termo do bhinbmiousatza-liberdade é privilegiado, mesmo nas “velhas
democracias”.
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repressivo e normativo, bem como a intensificacdccabperacao policial e de inteligéncia
intergovernamentais visando ao controle e a coatedaqueles movimentos. Outra hipétese, de
carater mais teodrico, € a de que a dinamica do8itosnentre movimentos de contestacéo
antiglobalizagdo e a reagédo a eles articulada g@des nacionais, sobretudo no ambito da
Unido Européia, prefiguram uma dimensao verdadeirenmundial da politica internacional,
isto é, pressupdem a acédo ativa de atores transR@cindo-estatais e arranjos institucionais e

operacionais interestatais para confronta-los.

A Unido Européia (UE) é privilegiada na analisequer a articulagdo institucional entre seus
membros, inclusive nos aspectos relativos as qeesi® defesa, segurancga e justica, encontra-se
mais avancada que em qualquer outra comunidadicpaolEm segundo lugar, a UE constitui
um exemplo de comunidade regional exitosa, capamta®luzir uma dimensdo média entre o
espaco nacional e o espaco mundial, bem como a#tsap uma oposi¢cdo por demais rigida
entre territrio e interagdes entre diversos atnéesestatais e internacionais (SMOUTS, 1998,
26). A primeira parte do texto, de viés mais tegjricatara das relacées entre globalizacao,
Estados nacionais e movimentos de contestacaméeingais. Ja, as medidas de controle e
represséao direcionados contra 0 movimento antifiidgd@io na Unido Européia serdo estudados
através da andlise das declaracdes de autoridadg®®ms sobre os protestos antiglobalizacéo,
das acbes concretas tomadas pelos Estados nagonaisasido das grandes manifestacdes, de
documentos oficiais, bem como pelo exame de una dérentrevistas realizadas pelo autor em
Portugal com ex-autoridades portuguesas e da Ulileidas a area de justica e de assuntos
interiores. Finalmente, & luz da analise prelimihas dados j& obtidos, avancaremos algumas
consideracbes de ordem tedrica e empirica sobrenm,tque constituem pistas para a

continuidade da pesquisa.

I. Globalizag&o, Estados nacionais e movimentos dentestag&o internacionais.

As manifestacdes antiglobalizacdo econ6mica del§&eBtaga, Nice, GEnova e as trés
edicdes do Forum Social Mundial em Porto Alegregdeetivamente em 2001, 2002 e 2003),
atestam o forte crescimento dos movimentos de s@ag#@ a uma ordem mundial baseada, de

modo quase exclusivo, nas dimensdes econOmicaesgavernamental. A indefinicdo e os
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conflitos da nova ordem mundial apds a Guerra éstanularam igualmente o surgimento e a
manifestacdo destes movimentos transnacionais, semdmcontra uma ampla diversidade de
grupos, tanto no que diz respeito as suas formasgdmizacao, atuacao e objetivos, quanto aos
recursos de que dispdem. Sua emergéncia e grapdecussao nos ultimos anos exigem
repensar o papel e as funcdes de atores ndo-gowemteis e dos Estados nas relagdes

internacionais.

O ambiente e as regras internacionais modificamgraeas a diversificacdo dos centros
de poder, a emergéncia de uma agenda politicadaatentralizada e menos hierarquizada e a
constituicdo de regimes internacionais que criantaslicoes de atuacdo dos novos atores
mundiais, especialmente multilaterais e ndo-estafam efeito, o processo de globalizacédo do
capitalismo nas ultimas décadas esta baseado, dgegliarrow, em dois processos
concomitantes: a internacionalizagdo politica, vésado surgimento de atores, instituicdes e
redes transnacionais, e a integracdo econdmica, gekcimento vertiginoso do comércio
internacional, dos meios de comunicacédo e da ia¢égrfinanceira (TARROW, 2002). Assim,
a globalizacdo permite a estruturacdo da contestagérnacional, ao criar as estruturas de
oportunidade — as politicas neoliberais sdo gestadarticuladas a partir de instituicbes
multilaterais (FMI, OMC, Banco Mundial, etc.) — e mcentivar e produzir as ocasides para a
acdo dos atores transnacionais antiglobalizacd®,squreinem e manifestam-se nos grandes
eventos patrocinados por aquelas instituicdes (ASRED02). Neste trabalho, ndo incluimos
entre os atores da contestacdo internacional osogrterroristas. A heterogeneidade dos
movimentos contestatérios transnaciohaisbrangendo desde organizages anarquistas e de
revolucionarios de esquerda até outras mais “pragasd, centradas em reivindicacdes
especificas, bem como reformistas da ordem murdiglo impede que estas grupos unam-se
por ocasido das grandes manifestacdes e campaahaotésto antiglobalizacdo (KECK &
SIKKINK, 1997). Além dos efeitos negativos da glliecdo econdmica atual, o surgimento
com forca de tais movimentos no cenario internadideve-se também ao déficit democrético
da globalizacédo e aos limites da democracia reptabea no interior dos estados nacionais
(NYE, 2001; MONTES, 2001).

* Adotamos aqui a definicio de Fouguier para os fmemtos de contestacdo da mundializagdo”: “nebutiesa
grupos e individuos que denunciam as conseqUéneigativas do processo atual de mundializacdo, fesr e
descrito como mundializacéo ‘liberal’ ou ‘neolibkmque esforcam-se para modificar seu curso nemtido mais
conforme a seus ideais e a seus objetivos, por deeiliferentes tipos de acdo” (FOUGUIER, 200243)8
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Sob a perspectiva do estudo das relagbes intenaasja globalizacdo, os movimentos
gque a contestam e o surgimento de novos atoresacienais (ONGs, blocos regionais, grandes
empresas transnacionais, féruns, midia, redesiftast etc.) foram responsaveis por um
grande impacto teérico e metodoldgico: o questi@dmdo papel hegeménico que desfrutava
0 estado, como ator mais relevante, na maiorisadakses sobre politica internacional desde o
fim da Segunda Guerra, influenciadas pela escabsta Com efeito, no inicio dos 1970,
Keohane e Nye desafiaram frontalmente o modeloaestentrado” entdo prevalecente na
literatura especializada, ao considera-lo inadaptaara o estudo da emergéncia de atores
transnacionais autbnomos em relacado aos estadmmaac 0 que implica numa multiplicacédo
de trocas entre os estados e entre estes e 0s abbr@s transnacionais (KEOHANE, NYE,
1971). A interdependéncia e a pluralidade de atiotesnacionais foram os elementos centrais
do paradigma da “politica mundial” que propuseraomo denominacdo mais precisa do que
politica “internacional”, demasiado vinculado adag¢ées entre estados.

Conceitos como os de “sociedade civil mundial” evgrnanca global” surgem em analises
que tentam formular novos referenciais tedricosgifentemente com viés normativo, para
compreender um espacgo politico e atores verdadem@mmundiaisA constituicdo de um
espaco publico mundial e democratico defronta-ggawvia, com uma série de problemas: a
quase inexisténcia de foruns de encontro e delpéte @s diversos atores mundiais; a crise do
intergovernamentalismo e do multilateralismo acatdudepois dos ataques de 11 de setembro;
a heterogeneidade de propostas e de atores qugaimtea chamada corrente alternativa e
contestatoria; a tendéncia de algumas ONGs deulardn-se diretamente com instituicdes
internacionais e grandes empresas, em detrimenbogdes estatais, sobretudo nos paises mais
pobres; a falta de legitimidade de muitas assoe®g inclinacdo a utilizacdo da violéncia por
alguns grupos de contestadores da ordem mundal(&RTURI, 2005). Apesar da intensidade
dos debates sobre a teoria das relagdes intera@gianfoques analiticos que associam em
doses variadas as teorias “realistas”, “institugistas” e “construtivistas” sao crescentemente

adotadas na explicacdo da mundializacao.

Preferimos neste trabalho partir de uma das tes&hdrles Tilly (1996) sobre os conflitos
e as rebelides, bem como sobre a repressao e aiagfgw entre rebeldes e governantes, que
foram essenciais para constituicdo e prevaléncieestado nacional moderno nos ultimos

séculos. No que diz respeito a “contestacdo pdpudate autor afirma, baseado em extensa
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investigacdo histérica, que os individuos e os gsugprendem a reivindicar aos poderosos,
formando um “repertério de acdes coletivas” que ng@nham o desenvolvimento do
capitalismo e do estado nacional no Ocidente. Assimteriormente a industrializacdo e a
urbanizacao, as formas de contestacdo foram n@asle menos organizadas, mas a partir do
século XIX, tornaram-se de ambito mais nacionategposta do Estado e das elites nacionais
foi também mais centralizada, quer quando reprigstes movimentos com eficacia, quer
quando com eles negociou franquias e direitosipadit estabelecendo novos canais de acgao
coletiva e instituicbes responsaveis por novas dsrie contestacdo nao-violentas, como a
legalizacdo de partidos de esquerda, por exempld YT 1986). A estes dois “repertorios de
acado coletiva” — local e nacional -, o autor refex¢ ao terceiro, que corresponde aos
movimentos transnacionais, simultaneamente de @dcamundial e deslocalizados (TILLY,
1992).

A tese de Charles Tilly sobre a centralidade dad#lit@s e da mobilizagéo coletiva na
ruptura ou reforma profunda de uma ordem politicacedesenvolvimento das instituices
permite problematizar e atualizar o tema em umadgédomundial e compreender, assim, as
expressdes da contestacdo internacional antigiaigdlo e da reacao interestatal a sua
emergéncia nos ultimos anos. Admite-se que, fasecanflitos e & contestacdo de movimentos
organizados, bem como a presenca de novos atot@saocionais, 0s estados nacionais
procurem dar uma resposta — coercao e/ou refornambém de ambito mundial, articulando
entre si politicas e praticas de seguranca e géiatia. Esta articulacdo securitaria certamente
dara lugar a novas formas de coer¢cdo em escala-ssfatal e/ou a instituicdes politicas de
carater mundial. Atualiza-se, assim, o “repertdléoacdes coletivas” e as instituicdes politicas,
em tempos globalizacdo. Com efeito, a contestag@oacdo e a jurisdicionalizacdo da politica
internacional sofreram notavel desenvolvimento @iEMos anos, 0 que provocou uma
mudanca de nivel de atuacdo, do nacional ao murdigb dos movimentos antiglobalizagao
como dos o6rgaos de inteligéncia e coerc¢do dosasstad

A reacdo dos Estados, sobretudo das grandes pdergi contestacdo internacional
antiglobalizacdo esta sujeita a diferentes intéagfes, que ndo serdo objeto de analise neste
trabalho. De qualquer modo, a expanséo e artionletérestatais de agéncias de inteligéncia e

seguranca representa um risco para a democraciaelzagdes internacionais e no interior
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mesmo dos espagos nacionais, pois frequentementécamo recuo da diplomacia, a

predominancia do Executivo e a faltaaeountability(CEPIK, 2003).

II. Grandes protestos antiglobalizac&o e reacao iatestatal na Unido Européia

O fim da Guerra Fria provocou em muitos analistagarte otimismo quanto as chances
de diminuicdo dos conflitos, assim como proemirgleca autonomia dos atores transnacionais
nas relagdes internacionais. No entanto, “a idagl®wio dos movimentos transnacionais se
situou, na verdade, entre a queda do Muro de Bezlim 11 de Setembro (...). [0 11 de
Setembro] projetou novamente a ribalta a violétegtima no interior como no exterior das
fronteiras, e o Estado retomou as rédeas da est&E um periodo de fluxo e incerteza que
favorece os grandes aparelhos de Estado” (KEMR3,Z27). As tentativas de contengéo, por
parte das forcas da ordem, das manifestacOes abdiglacdo inserem-se neste ambiente

“schmittiano” da guerra contra o terrorismo.

Os estados nacionais procuram esvaziar o conteald@w dos protestos e as causas que
lhe dao origem, promovendo até mesmo sua crimangliz, como ficou notdrio apds os eventos
de Gotemburgo e Génova, em junho e julho de 2@8pectivamente. Neste sentido, destaca-se
0 processo de ultrasecuritizacdo estatal, em esuahaial, e que sofreu um recrudescimento
apos os atentados do 11 de Setembro de 2001. iAgeste evento, verificou-se a multiplicacao
de medidas juridico-legais, bem como policiais-apemnais — ja em experimentacdo desde
antes — que implicam o risco de criminalizacdo masimentos sociais. Assiste-se, de fato, a
aceleracdo sem precedentes de uma articulacdoitéeauem escala mundial. Na Unido
Européia, onde o movimento antiglobalizacdo tem ueasuas principais bases, as redes
policiais e os servigcos de inteligéncia expandepimpondo uma visdo da contestacdo social
como problema de seguranca, o que erode os ligmntes seguranca interna e segurancga externa
(APAP, 2004; ANDERSON & APAP, 2002).

Os movimentos altermundialistas, com suas redes obilimacdes internacionais
centradas em eventos, desterritorializam os cosfléntre estes grupos e os estados, e a

“cronopolitica” como que substitui a geopolitical @®, 1998). Assim, uma cronologia
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resumida e brevemente comentada das grandes nwagifes de contestacdo a globalizacao

permitira delimitar melhor nosso objeto.

Cronologia das Principais Manifesta¢gfes Altermund&ias

1999- SeattldDezembro): Grande manifestacdo contra a reurad@MC

2000— PragaSetembro): Mobilizacao de protesto contra a ReEuAnual do Banco Mundial e

do FMI (10 mil manifestantes)

Bayonne(Outubro): Contra-conferéncia, simultdnea a reudid Conselho Europeu em

Biarritz

Nice (Dezembro): Manifestacdo contra a reunido do GbasEuropeu, pela primeira

vez, foram suspensos os Acordos de Shengen e techadronteiras nacionais.
2001- Porto AlegrdJaneiro) - 1° FGrum Social Mundial

GotemburgJunho) — Protesto contra reunido do ConselhogeurcEscalada repressiva,
com disparos de municao real pela policia, que fgnravemente um manifestante. Uma reunido
dos Ministros dos Assuntos Interiores europeus elmo,) em Bruxelas, darda origem a uma
diretiva do Parlamento Europeu autorizando a e&jdar de listas de manifestantes “perigosos”.

Génova(Julho) — Grande manifestacédo antiglobalizacdoaglmina com uma violenta

repressao policial, um manifestante morto pelecpitaliana e centenas de prisdes.
2002- FlorencgNovembro) - 1° Forum Social Europeu.
2004 - Mumbai(india) — IV Forum Social Mundial.

2005- Hong Kong (Dezembro) - Manifestacdes Altermulistias na reunido da OMC. Policia

prende mais de 900 manifestantes que se encontravaidade.

2006 — Bamako (Mali) (Janeiro) — Marcha de abertura do FSM 20@6m edicbes

descentralizadas, também em Caracas (Venezuela)ig®@rasil).

®> A cronologia apresentada nos paragrafos seguiitedaborada com o auxilio do bolsista de inic@céntifica
(CNPq) Mathias Seibel Luce, que auxiliou o automastigacéo exploratéria do projeto.
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2007 -Nair6bi (Quénia) (Janeiro) - Tem inicio o VII Forum Sodiéindial

Rostok (Alemanha) (Junho) - Encontro de Cuapula @& Kilhares de manifestantes

antiglobalizacao protestam e sdo acompanhado®perdparato de seguranca.

Se os protestos em Seattle, em 1999, tém sidotearaclos como o batismo de fogo do
movimento de contestacdo a globalizagdo econbmieao de 2000, na Europa, inaugura-lhe
uma nova fase. Isto se deve a trés acontecimemiosipais, que dotam este heterogéneo
movimento de nova capacidade organizativa: o aonleirealizacdo do Forum Social Mundial
para janeiro de 2001, em Porto Alegre, e as malgdies de Praga e de Nice. Em junho de 2000,
por ocasido da Conferéncia Social das Nac¢des Uf(iiaiasdém conhecida como “Copenhagem
+ 57), em Genebra, associacdes, ONGs e sindicag@nizam um encontro alternativo. Ainda
durante o ano de 2000, em setembro, ocorrem adiragbes de Praga, que reunem cerca de
dez mil pessoas em contraposi¢cdo a reunido anuBladoo Mundial e do Fundo Monetério
Internacional, realizada entre os dias 26 e 28&pdat da Republica Tcheca. Depois de Praga, o
movimento de contestacdo a globalizacdo organira, oetubro de 2000, uma contra-
conferéncia em Bayonne, simultaneamente a reuni@odselho Europeu de Biarritz. Mas € no
Conselho Europeu seguinte, reunido de 6 a 7 dardepeem Nice, na Francga, que se sucedem

fatos de suma importancia para o futuro do movimeatEuropa.

A reunido de Nice fora convocada tendo como pautadecdo de um novo tratado
prolongando o de Amsterda (1997, entrada em vigémei1l999). Os movimentos sociais, por
seu turno, organizam uma contra-conferéncia ejan0@de dezembro de 2000, promovem uma
grande manifestacdo em torno do tema da Europal sécimportancia de Nice para o estudo
da governanca e da contestacdo na Europa se déapelde figurar como o inicio efetivo da
adocdo de medidas conjuntas, em nivel de U.E.,dificaltar ou impedir as manifestacdes de
contestacdo a globalizacdo. Os governos europetidirden, nesta ocasido, suspender 0s
Acordos de Schengen durante o periodo do encasgando conter a chegada de manifestantes

de outros paisés.

® O Acordo de Schengen foi assinado em 1985 por &, Franca e os paises do BENELUX e “... preliaa
circulacdo de todos que residem ou viajam nos &atigdrios, por meio da supressdo gradual dosralast nas
fronteiras comuns. Todavia, (...) esse acordo doicretizado apenas em 1990 pela assinatura da Ggiwele
aplicacdo do acordo de Schengen, que entrou em &igol995. Os demais Estados da Unido [U.E.] adara
essa convencdo com excecdo do Reino Unido e daldrla com restricbes de parte da Dinamarca” (D'XRC
2002, pp. 163-164). Embora inicialmente estabeteoin Ambito da cooperacédo intergovernamental, adicde
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Enguanto Nice revela a primeira suspensdo do AcakelocSchengen, Gotemburgo traz
consigo a primeira atuacao das forcas policiaigadendo contra os manifestantes com municao
real. Este episddio ocorre por ocasido da reundd@Gahselho Europeu de 14 a 16 de junho de
2001, na referida cidade sueca. Os movimentos eusofaviam preparado uma contra-
conferéncia, organizada por uma plataforma batizsElaAcdo de Gotemburgo, envolvendo
cerca de 80 organizacfes. No dia 15, na visdo do#festantes e da opinido publica européia, a
policia reagiu de forma desproporcional aos atofenios de alguns provocadores atirando

balas reais contra os manifestantes e atingindalgfes, sendo um ferido gravemente.

Em decorréncia do incidente, o ministro alemé&o wterior, Otto Schily, impulsionou a
organizacdo de uma conferéncia com seus homologo€amselho de Justica e Assuntos
Internos da Unido Européia para melhor coordenaatégias de seguranca, realizada em
Bruxelas em 13 de julho de 2001. Embora o docunmegmtovado pelos representantes reunidos
defenda “o desenvolvimento de dialogos construtnar®s 0s organizadores das manifestacdes
para garantir que manifestacdes legitimas ndo sejgtoradas por grupos com uma agenda
violenta”, em outra passagem ele sugere o usodies tos meios disponiveis para impedir o
livre transito de individuos dos quais se suspestarem viajando “com a intencdo de organizar,
provocar ou participar de distirbios graves dael@rdem publicas’. Os eventos de Nice,
Gotemburgo e Génova formam uma linha de contineidfce abarca desde a suspensao dos
direitos de livre circulacdo (Nice), passando pelmprego de armas de fogo contra
manifestantes (Gotemburgo) e culminando com a mdeeum destes em um esquema
antiprotestos que lembra teatros de operacfesabdli@énova) (BAYON & MASSE, 2002, p.
143).

O surgimento de estruturas comunitarias de coo@erpolicial € mais um passo que esta
sendo dado na configuracdo de uma unidade pofitipganacional na Europa, o que implica

questdes importantes para as relagdes internasioAacooperacdo policial, judiciaria e de

Schengen foi elevado ao status comunitario quanclarporado, em 1997, ao direito da Unido Eurog@a,um
protocolo anexo ao Tratado de Amsterdd, que emmowigéncia, por sua vez, em 1999. Em 25 de maz@001,
Noruega e Islandia — embora ndo-integrantes da-UtBrnaram-se membros associados do Acordo deg8hen
passando a usufruir os direitos correspondenis;ecdo do de participar da tomada de decisdes.

" Ver http://register.consillium.eu.int/pdf/em/01/st1091Gen1-pdf. Esta mesma diretiva é implementada na
elaboragdo de listas dos manifestantes “perigogmsitica denunciada por resolugdo do Parlamentodeur
(Resolucédo 2001/2167 (INI). “Recomendation du Paelat européen au Conseil sur um espace de séalgité,
liberte et de justice: securité lors des réunioms Gbnseil européen et autres événements interaation
comparableshttp://www3europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2?PRBEDOCE&FILE=011212&L ANGU).
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inteligéncia na Unido Européia ocorre em trés Biveo primeiro é o plangolitico
propriamente dito, onde sao elaborados os progtadegislacdo comunitaria para a area de
justica e assuntos internos da UE (Conselho, Camiss Parlamento Europeu) e onde sao
tomadas as decisbes gerais ; o segundo plantéénq que envolve 0s principais atores e
altos quadros operacionais da éarea (Europol, Estrojetc.); e, finalmente, o plano da
cooperacamperacional que abrange o cotidiano das operacgdes policipidigiarias, e onde a
colaboracdo entre os varios 6rgaos comunitariogcemais ocorrem muitas vezes de maneira

informal e sob relacdes pessoais de confiartgast— entre 0s seus responsaveis.

Nesse sentido, os Acordos de Schengen e a crisg@8UROPOL sao dois elementos
fundamentais a serem analisados, com destaquepaemeira como as autoridades européias
0s vém utilizando para controlar e reprimir a cetagdo internacional Agéncia Européia de
Policia — EUROPOL - foi criada em 1995 e entrouagaracdo em 1999. Com sede em Haia,
visa a “melhorar a cooperacéo entre os Estados-nosnma luta contra o terrorismo, contra o
trafico ilicito de estupefacientes e outras formesses de crime internacional”. A EUROPOL
consiste de um centro de intercambio e coordendedaformacao, mas também de coleta e
andlise, e tem sido criticada como risco poterasaliberdades civis, & medida que inexistem
instrumentos adequados de controle publico sobatuacdo de seus agentes (PAYE, 2002,
pp. 68-70).

Apoés 0 11 de Setembro de 2001 e 0 11 de Marco @4 @M Madri, acelerou-se 0 processo
de articulacao policial, judiciaria e de inteligégnno seio de Unido Européia com a criagdo, em
2002, da EUROJUST, que visa incrementar a cooperagfre os poderes judiciarios dos
Estados-membros, e da EUROINTEL, em 2004, queaedu as atividades de inteligéncia em
relacdo ao crime organizado, a imigracao ilegab @earorismo. Ainda em 2004, é criada a
FRONTEX, agéncia européia para o controle das dma# do bloco e de contencédo da
imigracdo clandestina. O ex-Comissario Europeu pastica e Assuntos Internos, Antonio
Vitorino afirmou, no depoimento que concedeu pata énvestigacdo, que os atentados nos
EUA e em Madri permitiram que a Comissédo Européidepse aprovar celeremente uma série
de projetos de cooperacdo em seguranca e justg@gagstavam prontos (mandato de captura

europeu, definicAo comum de terrorismo, etc.), a@sardando momento politico adequado
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para sua aprovac&dieste periodo também foram adotados importantasies multilaterais e
de cooperacao nos dominios da seguranca internpaises terceiros a UE, especialmente com

os Estados Unidos, como podemos perceber na cgpa@baixo.

Evolucdo da Cooperacao Policial-Judiciaria na EUocem os Estados Unidos

1957— Tratado de Romariacdo da Comunidade Econémica Européia.

1975- Grupo de TreviCooperacgao informal em matéria de segurancaeniaicoes.

1985(1990) - Acordo de Shenge@Quadro formal de cooperacao intergovernamenisando a

livre circulacéo de pessoas sem controle das frastaternas.

1993- Tratado de MaastricfTUE): UE organizada em trés pilares:

1) Comunitario (decisbes por maioria qualificada);
2) Politica Externa e de Seguranca Comum (interpaveental, unanimidade);

3) Justica e Assuntos Internos — JAI (intergovematad, unanimidade): asilo,
imigracao, controle de fronteiras, cooperacao agiv@ncooperacao policial e judiciaria,

combate ao crime organizado e trafico de drogas.
1995(1999) — Criagédo da EUROPOL

1997— Tratado de Amsterda

1) Cidadania européia;
2) “Espaco de Liberdade, Justica e Seguranca”;

3) Reforma do 3° Pilar (Justica e Assuntos Interndal): Questdes ligadas a asilo,
imigracao, cooperacao judiciaria transferidas pat& Pilar (comunitario);

4) Reforco do 3° Pilar: inicio do funcionamento da ERRFOL, améalgama entre crime
organizado, manifestacfes anti-sociais (hooligats), crimes comuns (pedofilia,

xenofobia, racismo, trafico de drogas) e terrorismo

8 Este depoimento comprova a suspeita de Jean-Rgal (2006) de que aquelas medidas ja estavam dadigi
quando ocorreu os atentados de 11 de Setembrddde EOtrevista com Antdnio Vitorino, Lisboa, em @&/2005.
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1999- Acordos de Tamperg@utubro): aumento da cooperacado policial e jédiaj integracéo

do “acervo” Shengen na EU (sobretudo os arquivaefdemacdes — SIS).

2000 — Primeiro Encontro dos Chefes de Policia Eurof@isil) e criacdo da Academia de
Policia Europeia - CEPOL (Dezembro).

2001- Atentados terroristas 11 de Setembro nos EUA

20 de Setembro Reunidao do Conselho da JAI: Intensificacdo im@adda cooperacao
policial, judiciaria e de inteligéncia entre osdtkis-membros da UE e aprovacao pelo Conselho

de uma maior cooperagédo com EUA.

2001 - Outubro: Reunido dos Ministros da Defesa da Ehilitarizagdo” da luta contra o

terrorismo.

Dezembro: Reunido extraordinaria do Conselho Ewraperiacdo de umaask-force

anti-terrrorista européia.
2002—- Fevereiro: Criacdo da EUROJUSDr decisao do Conselho Europeu.

Junho: Reunido da JAI: criagdo do Mandato de Capfuropeu, do procurador-Geral

Europeu e definicdo comum e ampla de “terrorismo”.
2004— Atentados de 11 de Margo em Madri

Logo apds, aumento substancial da cooperacdo aviemgamental na UE, criacdo de
Equipes policiais comuns, Coordenador Europeu dgurdaca e da Forca Européia de

Manutencéo da Paz.

— Criacao da EUROINTE(Agéncia Européia de Informacdes)
_ Criacédo da FRONTEXAgéncia Européia de Controle de Fronteiras)

2005- Atentados de 07 e 21 de Julho em Londres

Armazenamento e controle de mensagens via Interfle@lefonia na UE, expulsdo de

estrangeiros “indesejaveis” e proposta da criagdbribunais de Exce¢do na Inglaterra.

22 de Julho: O brasileiro Jean-Charles de Men&resonfundido com um terrorista

muculmano e executado a tiros no interior de urte@s de metré em Londres.
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Agosto: Suspensdo dos Acordos de Schengen peianéhia, durante o Campeonato

Mundial de Atletismo.

Outubro: Ceuta e Melila (Espanha) - Forcas de ra@ga marroquinas e espanholas
matam ao menos 15 solicitantes de asilo que tentardrar a for¢ca nos enclaves espanhdis ao
norte do Marrocos.

Novembro: O jornal “The Washington Post” denunqgiae a CIA possui “prisbes
secretas” em varios paises da Europa do Leste ni@pl®Roménia, Kosovo). UE pede
explicagBes aos EUA, pois elas ferem o artigo 5€alavencdo Européia de Direitos Humanos.

Novembro: Chega a 24 o numero de paises com “cergsmretos” ou CTIC
(Counterterrorist Intelligence Centers) da CIA, Faropa, Asia e Oriente Médio. Na Franca

encontra-se a sede do unico CTIC multinacionalheoido como a “Base Aliada”.

Novembro: Italia exige extradicdo de 22 agentesCta que atuaram em territorio
italiano no sequestro do ima egipcio Abu Omar, evereiro de 2003, em Mildo. Abu Omar foi

transferido para seu pais de origem, onde foirtadue permaneceu preso por quatro anos.

Dezembro: Aprovado pelo Parlamento Europeu noretidh que reforcou a legislacéo
européia em matéria de conservacdo e utilizacdaatos telefénicos e eletrbnicos dos
cidadéaos.

Prorrogacdo do “Patriot Act” nos Estados Unidossdoberto vasto programa, em
aplicacdo desde 2002, de escutas sem autorizag@majuealizadas pela NSA dos Estados

Unidos.

2006— Janeiro: Reunido dos Ministros Europeus doibmterda Justica propoe a criagdo de um
fichario penal europeu informatizado.

Junho: A Comissédo do Parlamento Europeu paratigaesos voos secretos da CIA,
com prisioneiros nao-identificados levados parada$ secretas no continente e em outros
paises da Asia e Africa, divulga documento que cowgpmais de 1200 escalas na Europa, sem
controle, desde 2001. Muitos destes prisioneirdeeion torturas. O relatério da Comissao
estabelece a ligacéo entre OTAN, CIA e 7 paisés) dios EUA, nos voos secretos da agéncia e

declara a responsabilidade de todos nos eventos.
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Outubro: Banco Central Europeu foi conivente comtregja de dados bancérios de

europeus a CIA pela cooperativa interbancéaria Swift

Outubro: Acordo entre EUA-UE permite que CIA e RBhham acesso a 34 dados

pessoais de passageiros europeus que viajam aoo&&inidos.

Dezembro: Comissério Europeu de Liberdade, Segarangustica — Franco Frattini -
propde a criacdo de um “marco geral” para a lutdraa terrorismo, com definicdo comum dos

Estados-membros sobre direitos humanos e libefdadamentais.

2007 — Janeiro: Comissdo Européia ird lancar projet@ partalecer e ampliar atuacdo da

EUROPOL, visando uma maior cooperagao securitaria.

Fevereiro: Pentagono cria Iniciativa Contratertari§ransaariana, que sera dirigida a
partir de bases militares norte-americanas na Atbma& que também ira atuar na area central

africana desde uma base conjunta com a FrancaientiDj

Junho — Anunciada a criacdo das RABITS (“rapiddboiintervention teams”), equipes
de intervencdo rapida nas fronteiras, compostayparda-fronteiras de varios estados da Unido
Européia, a ser enviadas a pedido de paises do phra fazer face a eventuais chegadas de
grande numero de cidadaos de paises terceirosegegrth entrar ilegalmente na UE.

Junho — Em Reunido dos Ministros do Interior da & Luxemburgo, foi decidido que
as fichas biométricas (impressdes digitais e dapsticos) de criminosos europeus serao
disponibilizados em rede para os Estados-membrasdaAnesta reunido, foi facilitado o
deslocamento de policiais estrangeiros em paiseseir®@s, por ocasido de grandes

manifestacoes.

Junho — A promotoria de Munique pediu a extradidg@odez agentes da CIA que
abduziram o cidaddo aleméo nascido no Libano KhgletMasri, em janeiro de 2004, na
Macedonia. Ele foi enviado para uma prisdo no Afesjdao, com escala na ilha de Mallorca
(Espanha).

_Atentados fracassados de 29 e 30 de Junho de 20071endres e Glasgow



1° Encontro Nacional da ABRI 17
Segurancga Internacional

Cooperacéo Interestatal face aos Movimentos de Cont  estacéo Internacional: a tenséo entre
controle democratico e seguranca interna na Unido E  uropéia
Carlos S. Arturi

Julho — O primeiro-ministro britdnico Gordon Boanuncia a criacdo de um Conselho
de Seguranca Nacional que reagrupara as princjggiscias de seguranca e inteligéncia do

Reino Unido. Outra medida a ser adotada sera aecichento do controle dos imigrantes.

A cronologia acima ndo traduz fielmente o endarento das medidas securitarias
adotadas, apés o 11 de Setembro de 2001, no mtkrsoestados nacionais, nem o incremento
dos acordos de cooperagcdo securitaria binacionaisitdizacéo crescente de forcas e meios
militares em acdes de seguranca interna e de ramtiseno. ApOs estes mega-atentados,
verificou-se igualmente o crescimento notavel denpnciamentos de autoridades politicas
européias e norte-americanas que tendem a justificéolerar o abuso aos direitos individuais
em nome da seguranca.

Verifica-se, portanto, a constituicdo de um padeidivo e cada vez mais repressivo na
integracdo européia relativa aos assuntos de seguegjustica. Cada incremento importante da
cooperacao nesta area ocorre logo apés um graentadd terrorista. Os atentados em Londres,
em 07 e 21 de Julho de 2005, o comprovam, pois séne de medidas restritivas foram
aprovadas ou sugeridas na Europa logo apos esteteatristas, tais como o controle massivo
das ligacdes telefGnicas e mensagens trocadaimpsiaet, deportagéo de estrangeiros suspeitos
de cumplicidade com o terrorismo, mesmo que comarisco de tortura ou morte nos seus
paises de origem (medida que o Tratado europetditale criacdo de uma nova policia de

fronteiras especializada contra a imigracao clantgsetc.

Consideracoes Finais

O estudo do controle e represséo direcionadosacontiovimento antiglobalizacdo na Unido
Européia visa a contribuir para a reflexdo sobremonopdlio legitimo da for¢ca nesta
comunidade politica regional em emergéncia, ondestedos-membros agem em cooperacao e
conflito. Por sua vez, o estudo das relacbes exgtranstituicbes européias e 0s movimentos
antiglobalizacdo permite a identificacdo mais m@aie qual “repertorio de acdes coletivas”
transnacionais esta se constituindo nos ultimos.dgle acarretara mais conflitos e repressao,
ou assistiremos o surgimento de instituicdes paktrepresentativas supranacionais, sobretudo
na Unido Européia, que poderiam constituir os al&® de uma politica mundial,

multidimensional e em vérios niveis de atuacao?
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O processo de constituicdo e desenvolvimento polida Unido Européia tem sido estudado
através de diversas abordagens. Alguns autores,Stanley Hoffmann, ressaltam o carater
intergovernamental desta comunidade, onde os diseestados nacionais sdo considerados
atores racionais regidos pelos principios de Hgeiar— pooled sovereignty- cuja elevada
interdependéncia a transforma numa espécie regiteenacional aprofundado (LEQUESNE,
1998). Nesta perspectiva, os acordos e instituigéeseguranca estabelecidos entre os governos
europeus enquadram-se na teoria “neorealista’cqosidera a possibilidade de cooperacéo e
de aliancas entre os estados, embora continuenrsago@ seus interesses nacionais. Mas,
outros autores analisam o desenvolvimento da Uivédrde um modelo “federalista”, onde
sempre estaria presente a tensdo entre intetessawiais e interessetincionais(SBRAGIA,
1992). Sob este enfoque, o desenvolvimento dduitgies e praticas comunitarias em assuntos
pertinentes a seguranca e inteligéncia pode serboi&o de estruturas estatais supranacionais.
Estas eventuais instituicdes seriam originadasspekcessidades da interdependéncia dos
estados nacionais, pela reaccdo a contestacaoaai@nal e ao terrorismo, bem como pelos

interesses corporativos dos técnicos e agénciadvahos.

Ha, ainda, analistas e autoridades que postulaossifjilidade de evolugcdo da UE para uma
forma politico-institucional intermediaria entreirdergovernamentalista e a federalista, uma
polity inédita. Esta abordagem encontra defensores, y@nmo, entre autores que adotam
como modelo de analise a abordagemmuidtilevel governancéSCHMITTER, 2000). O ex-
Ministro do Interior de Portugal e académico NumweSiano Teixeira, em depoimento para a
investigacdo, confortou esta hipdtese ao considprara cooperacdo européia atual pode ser
descrita como um processo em trés niveis de coggmr&egundo ele, o primeiro — de caréater
comunitario e supranacional — corresponde a cagornas areas econdmica (moeda unica) e
em alguns temas da area JAI, tais como controfeodeiras, normas de asilo, e possivelmente,
em futuro préximo, politica de imigragdo comum. Butro nivel, nem puramente comunitario,
nem intergovernamental, encontra-se a cooperacBciapqudiciaria, a luta anti-terrorista e
contra a imigracdo ilegal. Finalmente, para o emistio, encontram-se ainda num estagio
essencialmente intergovernamental a cooperacdo eamérian penal e nas atividades de
inteligéncia, como também no que concerne & Palitiderna e de Seguranca Comum (PESC).
Outro ex-Ministro de Assuntos Internos de Portugajueiredo Lopes, afirmou que o temor do

° Entrevista em Lisboa, em 03/11/2004.
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terrorismo quebrou muitas resisténcias a colaboragére os Estados-membros da UE na area

de inteligéncia e que houve um avanco efetivo m@e@cao entre as instituicdes nacionAis.

Retornando as hipoteses principais do trabalhcgmpod afirmar que o grande incremento da
cooperacao policial e judicidria na Europa nosngds anos pode representar um risco de deriva
securitaria (Anderson & Apap, 2002a, 2002b; RojdaM & Arturi, 2004), tais como:

a) a erosao da distingdo entre inimigo internofextedevido a chamada guerra contra o
terrorismo, que envolve comunidades minoritariagcas e/ou religiosa no interior dos Estados
nacionais (APAP, 2002);

b) “criminalizagdo” da excluséo social e de movitosnsociais, na legislacdo nacional de

alguns paises europeus;

c) o estabelecimento de urontinuumsecuritario (BIGO, 1994) na legislacado européia qu
vai desde medidas contra a violéncia das torcidganizadas hooligang, passando pelo
combate ao crime organizado e a imigracdo clangesichegando a luta contra o terrorismo;

d) amalgama na utilizacdo da legislacdo criminal gadoridades policiais e judiciais, por
exemplo, na invocacao da legislagii-hooliganspara impedir a transposicao de fronteiras na

Europa por cidad&os europeus por ocasiao de agem$os antiglobalizacéo;

e) militarizacdo do combate ao crime organizadm d@earorismo, sobretudo apés o Il de
Setembro (BENOIT, 2002);

f) baixo controle e supervisdo do Parlamento Europealos tribunais sobre a cooperacéo

policial e judiciaria na EU.

No que concerne a possibilidade de constituicAoude espaco politico de caréater
essencialmente mundial e supranacional, os ressltadeliminares da investigacdo sobre
cooperacao policial e judiciaria na UE néo sao kmivos. Com efeito, encontramos sinais de
avancos, mas também de dificuldades e de recuodemgacdo na area de JAI. O aumento da
cooperacao foi relatado acima; por sua vez, astéesias a este processo securitario provém
ainda fortemente das preocupacdes “soberanist@ssichs dos Estados-membros, sobretudo no

que diz respeito as atividades de inteligéncisgesie€ politica exterior.

19 Entrevista com Anténio Figueiredo Lopes, Lisbaa,¥2/01/2005.
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Verifica-se, portanto, uma grande incerteza noagueerne ao futuro politico da EU e a qual
dos modelos de integracdo mencionados ird preval€oen efeito, observa-se atualmente um
processo muito peculiar: a area de justica e assumternos do bloco é a que mais avanca em
direcdo a sua comunitarizacdo, via cooperacaoiplejiciiciaria e textos legais em reacédo aos
atentados terroristas e aos protestos antiglolgalizgue tiveram lugar nos dltimos anos. Até
entdo, este dominio constituia, ao lado da polideaefesa e de relacdes exteriores, a fonte de
maior resisténcia a cooperacéo entre os Estadopeas. Hoje, tornou-se, ao lado do mercado,
0 novo motor da integracdo européia, em contraste a area politica-institucional, que
encontra grandes obstaculos para seu aprofundamento

O desenvolvimento dos Estados nacionais tambérmciass estreitamente o capital, a
coercdao, e a guerra (Tilly). Neste sentido, estatiE repetindo a trajetéria de desenvolvimento
dos Estados nacionais, aos quais ela poderia higaoteente vir a substituir, integrando-os
numa entidade politica supranacional ou até mesgmnacional? Ou, ao contrério, a
espetacular articulagdo securitaria que se desenabalmente no seio da Europa néo seria
nada mais do que a “realista” cooperacao integd8tateste ultimo caso, segundo Paye (2006),
“a UE ndo é um Estado supranacial em vias de a@dsir mas antes uma coligacdo de estados
nacionais cujos diferentes poderes se reforcaméatida construcdo européia”. Nosso trabalho
nao permite ainda responder a estas questdes, @tenbia constatado a predominancia do tema
“seguranca” em relacdo aos de “liberdade” e “desleimento” na cooperacao internacional e
regional nos ultimos anos, o que é preocupante @@z e a democracia em todos 0s niveis

politicos.

A estes problemas relativos a cooperacao nestgpacsanos agregar aqueles resultantes do
recente alargamento da Unido Européia, ao agregar uma duzia de paises provenientes em
sua maioria do ex-bloco soviético. Com efeito, ecfrias condicdes materiais e a formacéo
muitas vezes deficientes dos agentes e autoridimeraovos paises integrados prejudicam sua
integracdo com as instituicbes policiais e judiagreuropéias e de outros paises ocidentais.
Para ilustrar estas dificuldades, um diretor deigserde inteligéncia interna de Portugal (SIS),

em depoimento que concedeu para nossa pesquiseQrsdigdo de anonimato, mencionou que

2O monopélio do controle da circulacdo de seusdéids, através da criacdo dos passaportes, foi 880 pa
essencial para a consolidagcdo dos Estados naciamaiernos (TORPEY, 2000). Neste quesito, verifisa-s
também, uma grande integracdo e comunitarizac@itEna
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as relacbes entre os servigcos de inteligéncia dise® mais antigos na UE com os dos outros
paises recém admitidos era dificultado pela formagdreinamento de tipo soviético de seus
novos colegas e pela falta de conhecimento pessoakeus homoélogos naqueles paises, o que

diminui o grau deérust necessario para contatos pessoais informaismoriantes no setdf.

No que diz respeito, portanto, ao futuro plality européia, a prevaléncia final quer da
tendéncia “intergovernamental”’, quer da “federal®ipranacional”’, ou mesma a permanéncia
do status que particularmente nas questdes de seguranca, gusticinteligéncia, sera
determinada em boa medida tanto pela dindmica doflitos e/ou negociacdes entre 0s
movimentos altermundialistas e os aparatos ine@stque lhes fazem face, como pela luta
anti-terrorista. Estas alternativas encontram-s&é&m sob a influéncia conjunta e combinada
dos imperativos da globalizacdo econdmica, doslitmhfexternos e internos nacionais, das
politicas de aliancas e dos interesses corporati@s®rganizacdes interestatais. A possibilidade
de uma ordem mundial mais pacifica e democratiparte em boa medida do resultado destes
conflitos na esfera politica internacional, qued@we o “terceiro repertorio de acdes coletivas”.
Por sua vez, do equilibrio entre liberdade e segarao interior da Unido Européia, que atinge
atualmente seu nivel mais tenso desde o auge daaGui@, depende, certamente, a democracia
em outras regides do mundo, inclusive na AméricaSdh o que constitui o objeto da

continuidade desta pesquisa.

Carlos S. Arturi

Professor do Doutorado em Ciéncia Politica e dotidde em Relac¢des Internacionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFR&&s(l)
carlos.arturi@ufrgs.br

12 Entrevista em Lisboa, em 05/01/2005.
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